Prefeitura Municipal
de Jerornimo Mornteiro

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

LEI MUNICIPAL N.° 1155/2005

Dispde sobre as Diretrizes
Orcamentarias para o) exercicio
financeiro de 2006 e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JERONIMO MONTEIRO, no Estado do
Espirito Santo, no uso de suas atribuicgdes legais, faco saber
a todos que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° -.Fica estabelecido, para a elaboracdo do Orcamento do
Municipio, relativo ao exercicio de 2006, as Diretrizes
Gerais de que trata este Capitulo, 0s principios
estabelecidos na Constituicdo Federal, na Constituicéo
Estadual, na Lei Orgdnica Municipal, no gque couber, na
Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 2° - As unidades orcamentéadrias, quando da elaboracdo de
suas propostas parciais, deverdo atender ao PPA do
quadriénio 2006 a 2009, a estrutura orcamentaria e as
determinacdes emanadas pelos setores da Aarea.

Art. 3° - A proposta orcamentadria, a qual n&o conteré
dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da
despesa, face a Constituicdo Federal e a Lei de

Responsabilidade Fiscal, atenderd a um processo de

planejamento permanente, a descentralizacéo, e
compreenderé:
I - O Orcamento fiscal referente aos Poderes Executivo e

Legislativo Municipais, seus fundos e entidades da
Administracdo direta e indireta;

IT - O Orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades de saude, previdéncia e assisténcia social;
IIT - O Poder Legislativo e as entidades da administracdo

direta e indireta encaminhardo ao Poder Executivo,
suas propostas parciais até o dia 31 de agosto, para
consolidacdo ao Orcamento Geral do Municipio, em
conformidade a Emenda Constitucional n° 25/2000
(Legislativo), as legislacbes respectivas a cada dérgédo
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da administracdo direta e indireta e, no que couber, a
Lei Complementar n°101/2000.

Art. 4° - A Lei Orcamentédria dispensard, na fixacdo da despesa
e na estimativa da receita, atencdo aos principios de:
I - Prioridade de investimentos nas Areas sociais;

IT - Austeridade na gestdo dos recursos publicos;
IIT - Modernizacdo na acdo governamental;

Art. 5° - O Poder executivo poderd firmar Convénio e/ou outro
instrumento similar com outras esferas de Governo, para
desenvolvimento de programas nas Aareas de Educacdo e
Cultura, Agricultura, Satde, Assisténcia Social, Turismo,
Meio Ambiente, Saneamento, Habitacdo e Obras Publicas.

Art. 6° - Os 6rgdos municipais ndo terdo obrigatoriedade de
elaborarem demonstrativo de impacto
orcamentario/financeiro para novas despesas de caréater
continuado, oriundas de novos programas e projetos, desde
que seus valores ndo ultrapassem os limites do artigo 24,
incisos I e II, da Lei 8.666/93.

Art. 7° - O Poder Executivo poderd conceder subvencdo as
entidades sem fins lucrativos, reconhecidas de Utilidade
Piblica, que visem a prestacdo de servicos essenciais de
assisténcia social, médica e educacional, desde que
elaborem prestacdes de contas de cada parcela de recursos
recebidos e estejam em dia com os fiscos federal,
estadual e municipal.

Paragrafo unico - Os repasses serdo concedidos
mediante autorizacdo em lei especifica anual.

CAPITULO II
DAS METAS FISCAIS

Art. 8° - A proposta orcamentdria anual atendera as diretrizes
gerals e aos principios de unidade, universalidade e
anualidade, ndo podendo o montante das despesas fixadas
exceder a previsdo da receita para o exercicio.

Art. 9° - As receitas e as despesas serdo estimadas, tomando-
se por base o indice de inflacdo apurado nos Ultimos doze
meses, a tendéncia e o comportamento da arrecadacéo
municipal més a més, principalmente os reflexos da
economia estadual e federal, e ao disposto no Anexo de
Metas Fiscais.
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§ 1° - Na estimativa das receitas deverdo ser
consideradas, ainda, as modificacdes da legislacéo
tributédria, incumbindo a Administracd&o o seguinte:

I - A atualizacdo dos elementos fisicos das wunidades
imobiliédrias;

IT - A edicdo de uma planta genérica de valores de forma a
minimizar a diferenca entre as aliquotas nominais e as
efetivas;

IIT - A expansédo do numero de contribuinte;

IV - A atualizacdo do cadastro imobilidrio fiscal.

§ 2° - Os tributos, cujo recolhimento poderé
ser efetuado em parcelas, serdo corrigidos monetariamente
segundo a variacdo estabelecida pelo IGPM - FGV.

§ 3° - Nenhum compromisso serda assumido sem
que exista dotacgdo orcamentédria, e recursos financeiros
previstos na programacdo de desembolso;

§ 4° - Os projetos em fase de execugdo terdo
prioridade sobre os novos projetos, ndo podendo ser
paralisados sem autorizacdo legislativa.

§ 5° - Nenhuma obra nova poderd ser iniciada
quando a sua implantacdo implicar em prejuizo do
cronograma fisico-financeiro de projetos em execucdo,
ressalvadas aquelas em que 0s recursos tenham destinacéo
especifica.

10 - O Poder Executivo Municipal colocard a disposicdo do
Poder Legislativo e do Ministério Publico, no minimo
trinta dias antes do prazo final para encaminhamento do
Projeto de Lei Orcamentdria, os estudos e as estimativas
das receitas para o exercicio de 2006, inclusive da
corrente liquida, e as respectivas memdbébrias de céalculo.

Paragrafo dudnico - A previsdo de receita
observarada as normas técnicas e legais, considerard os
efeitos das alteracdes na legislacdo, da wvariacdo do
indice de precos, do crescimento econdmico ou de qualquer
outro fator relevante e serao acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucdo nos Ultimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes ao exercicio de 2006, e
da metodologia de calculo e premissas utilizadas

11 - O Poder Executivo € autorizado, nos termos da
Constituicdo Federal, a:
I - Realizar operacgdes de crédito por
antecipacdo da receita, nos termos da legislacdo em
vigor;
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ITI - Realizar operacbdes de crédito até o limite
estabelecido pela legislacdo em vigor;

III - Transpor, remanejar ou transferir
recursos, dentro de uma mesma categoria de
programacdo, sem prévia autorizacdo legislativa, nos
termos do inc. VI do art. 167, da Constituicéo
Federal.

Art. 12 - O orcamento do municipio abrigara, obrigatoriamente,
recursos destinados ao pagamento dos servicos da divida
municipal.

Art. 13 - A Administracdo Municipal dispensard esforgcos no

sentido de diminuir o volume da Divida Ativa inscrita de
natureza tributdria e ndo tributéria.

CAPITULO III
DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 14 - O Orcamento Fiscal abrangerd os Poderes Executivo e
Legislativo, e as entidades da Administracdo direta e
indireta.

Art. 15 - Nas despesas com pessoal e encargos do Municipio, os
aumentos e ajustes para o préximo exercicio ficaréo
condicionados a existéncia de recursos, expressa

autorizacdo legislativa, e as disposicgdes emitidas no
art. 169 da Constituicdo Federal, e no art. 38 do ato das
Disposigdes Constitucionais Transitdérias, nédo podendo
exceder o limite de 60% da Receita Corrente Liquida
Municipal.

Art. 16 - O municipio aplicara, no minimo, 25 % (vinte e cinco
por cento) das receitas resultantes de impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, nos termos do
art. 212 da Constituicdo Federal e 15 % (quinze por
cento) na Saude, nos termos da Emenda Constitucional

29/2000.

Art. 17 - A proposta orcgamentaria, que o Poder Executivo
encaminhar ao Poder Legislativo até o dia 30 de setembro
do corrente exercicio, compor-se-a de
I. Mensagem;

ITI. Projeto de Lei Orcamentaria;
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ITII. Tabelas explicativas de receitas e despesas
realizadas nos trés ultimos exercicios anteriores a
proposta , no exercicio em gque se elabora a
proposta e para o exercicio a que se refere a
proposta;

IV. Sumédrio geral da receita por fontes e da despesa
por funcdes de governo e anexos 1 a 9;

V. Demonstrativo da receita e da despesa segundo as
categorias econdmicas;

VI. Sumadrio da receita por fontes;

VII. Quadro das dotagdes por oOérgdos do governo e da
administracdao;

VITIT. QDD - Quadro de Detalhamento da Receita e da

Despesa (Analitico).

18 - Caberd a Secretaria Municipal de Administracdo e
Financas a elaboracdo do Orcamento de que trata a
presente Lei.

Art. 19 - Destina-se o percentual de 0,3 % da Receita Corrente

Art.

Art.

Ligquida, a titulo de Reserva de Contingéncia, para
passivos contingentes, além de outros imprevistos
fiscais.

CAPITULO IV
DO ORCAMENTO DA AUTARQUIA E FUNDO MUNICIPAL

20 - Constardo da proposta orcamentdria do Municipio,
demonstrativo discriminando a totalidade das receitas e
das despesas da Autarquia Municipal do Servico Autdnomo
de Agua e Esgoto — SAAE e Regime Préprio de Previdéncia
Social de Jerdnimo Monteiro - RPPS.

21 - Os Fundos Especiais c¢riados por Lei, ou a serem
criados, serdo vinculados as Secretarias afins e delas
receberdo uma dotacdo prdpria.

§ 1° - Serd elaborado para cada Fundo Especial,
um Plano de Aplicacdo, cujo contetdo serd o seguinte
I. Fonte de recursos financeiros <classificados nas

Categorias Econdmicas: Receitas Correntes e Receitas
de Capital;

ITI. Aplicacgdo dos recursos destinados ao cumprimento das
acdes a serem desenvolvidas através dos Fundos
Especiais, classificados nas seguintes categorias
econbmicas: Despesas Correntes e Despesas de
Capital.
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§ 2°- A criacdo de Fundos Especiais, inclusive os
planos de Aplicagdo e suas rendas, obedecerdo ao

estabelecido nesta Lei e demais legislacdes
pertinentes.
Art. 22 - Caso o projeto de 1lei referente a proposta

orcamentdria anual ndo seja aprovado até o término da
sessdo legislativa, a Cédmara Municipal seréd de imediata,
convocada extraordinariamente, pelo Presidente, e se
este ndo o fizer, fica o chefe do Poder Executivo
autorizado a convoca-la pelo prazo necessario aquela
aprovacdo, que serd até o dia 30 (trinta) de dezembro,
dia em que sera devolvido para sanséo.

Art. 23 - Se o Projeto de Lei Orgamentdria for rejeitado
integral ou parcialmente pelo Legislativo, ficard o
Poder Executivo autorizado a executar a proposta
orcamentadria do exercicio imediatamente anterior ao da
proposta rejeitada.

Art. 24 - Se o Projeto de Lei Orgamentaria n&o for encaminhado
para sansdo até o inicio do exercicio de 2006, ficara o
Poder Executivo autorizado a executar a proposta
orgcamentaria originalmente encaminhada ao Poder
Legislativo até a sansdo da respectiva Lei Orcamentéaria
Anual, no gque se refere as despesas com pessocal e
encargos socials, custeio administrativo e operacional,
compreendendo o0os servigcos urbanos, educacdo, saude e
divida, até o limite de 1/12 (um doze avos) a cada més.

Art. 25 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Art. 26 - Revoga as disposic¢gdes em contréario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Jerdnimo Monteiro - ES.,
em 02 de junho de 2005.

NEWTON FONSECA VIDAL
Prefeito Municipal
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SUMARIO DO ANEXO DE METAS E RISCOS FISCAIS

Art. 4° da Lei Complementar 101/2000 (LRF)

1° - Metas anuais;
2° — Avaliacdo do cumprimento das metas do exercicio anterior;
3° - Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés

exercicios anteriores;
4° - Evolucdo do patrimbénio;

5° - Origem e aplicacgdo dos recursos obtidos com a Alienacéo
de Ativos;

6° - Avaliacdo da situacdo financeira e atuarial do Regime
Préoprio de Previdéncia Social de Jerdénimo Monteiro;

7° - Estimativa e compensacdo da renUncia de receita;

8° - Margem de expansdo das despesas obrigatdérias de carater
continuado;

9° - Demonstrativo de riscos fiscais e providéncias;

10° - Memdéria e metodologia de célculo das metas anuais de

receitas, despesas, resultado primario, resultado nominal e
montante da divida publica.

11° - ©Notas explicativas aos demonstrativos da margem de
expansdo das despesas obrigatdédrias de cardter continuado e dos
riscos fiscais e providéncias.

Gabinete do Prefeito Municipal de Jerdnimo Monteiro, em 14 de
abril de 2005.

NEWTON FONSECA VIDAL
Prefeito Municipal
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ANEXO DE METAS FISCAIS

]:..EI DE DIRETRIZES ORCAME’!NTARIAS PARA O EXERCICIO DE 2006
MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULQ’DAS METAS ANUAIS DE RECEITAS,
DESPESAS, RESULTADO PRIMABIO, RESULTADO NOMINAL
E MONTANTE DA DIVIDA PUBLICA.

O exercicio de 2005 é base para as previsdes dos trés
exercicios posteriores. Pela andlise da execucdo orcamentaria
de receitas e despesas do 1° bimestre de 2005, a expectativa é
a de que o Municipio consiga, com sucesso, realizar no todo a
previsdo feita na Lei Orcamentdria Anual, em vigor.

Para o triénio 2006-2008, seguem validadas as mesmas
premissas adotadas na elaboracado do orcamento 2005,
considerando-se as variacdes da economia, a meta de inflacéo
federal (para 2005, a previsdo ¢é de 5%), o cumprimento da
legislacdo tributédria municipal, os limites constitucionais de
despesas com pessocal e encargos, saude, educacdo e divida
plblica, o esforco pelo equilibrio financeiro e orcamentario
entre receitas e despesas, a transparéncia dos gastos e do
servigo publico.

Nesse contexto, a estimativa de crescimento de receita
estd prevista para 20060 em 8%, ao passo que, para a despesa, a
previsdo de fixacdo é de 6% em relacdo a execucdo de 2005.
Isso em valores constantes, pois, a precos correntes, ha que
se acrescentar ainda uma inflacdo de 7% ao ano, no triénio
2006-2008.

Acerca do resultado primadrio, sua apuracdo é obtida pela
diferenca entre as receitas e as despesas ndo-financeiras de
um  mesmo exercicio. Para apuracdo das receitas néo
financeiras, o célculo considera o total estimado de receita a
cada ano, deduzido da estimativa de arrecadacdo de receita
pela alienacdo de bens patrimoniais; para as despesas, do
total previsto dos gastos anuais, deduz-se o0s pagamentos de
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juros e amortizacdes da divida contratada e parcelada. Assim,
o resultado do periodo 2006-2008 aponta metas fiscais
positivas e crescentes, tanto em valores constantes guanto em
valores correntes. Nota-se, porém, gque o superavit primdrio é
maior entre 2006 e 2007 que entre 2007 e 2008. A explicacéo
para o fato é que, em 20060, 0o Municipio ainda estaréa
trabalhando com a contencdo de despesas para formacdo de ativo
disponivel, capaz de suportar o aumento dos gastos normalmente
ocorridos nos dois uGltimos exercicios de uma gestdo municipal,
quando as despesas aumentam em propor¢cdes maiores que o
desempenho da receita.

No que diz respeito ao resultado nominal, este indicador
mede a variacdo do endividamento publico, através da diferenca
do estoque liquido da divida no final de cada exercicio. Ou
seja, se a divida aumenta ou diminui em um determinado
exercicio. ©Neste caso, se a divida aumenta, o resultado
nominal ¢é ©positivo; do contrdrio, negativo. Dessa forma,
analisando-se as metas fiscais de 2006, 2007 e 2008, houve
aumento (negativo) do resultado nominal em valores constantes
e correntes. Explicando melhor, a reducdo do montante da
divida publica ligquida de um exercicio para o outro faz com
gue aumente o resultado nominal, o que é& bom para o Municipio,
mesmo que o aumento seja demonstrado como negativo.

Finalmente, quanto a divida publica, a LRF tem um capitulo
especifico, o VII, que trata da divida e do endividamento.
Assim, nos termos da Lei, para se apurar seu saldo liquido no
triénio em elaboracdo, a equacdo para obtencdo dos resultados
é:

DPL = DPC - (DC + AF) + RPP
onde:

DPL

Divida Publica Liquida

DPC = Divida Publica Consolidada
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DC =

Disponibilidade de Caixa

>
T
Il

Aplicacgdes Financeiras

RPP = Restos a Pagar Processados

Conforme se tem apresentado nos balancos, toda a divida do
Municipio é contratual e em sua maioria trabalhista.
Aproximadamente 95% sao provenientes de contratos de
parcelamentos com a Caixa Econdmica Federal, para pagamento de
FGTS, e com o INSS. E cada contrato de divida municipal tem
determinados pardmetros de correcdo financeira do montante e
das parcelas de amortizacéao, bem como critérios para
periodicidades de pagamento e de renegociacdo.

Portanto, no demonstrativo das Metas Anuais, o Municipio
prevé uma exorbitante diferenca no triénio 2006-2008, que, ao
contrario do que se observa, ¢é positiva em 2007 e 2008. Os
valores demonstrados como negativos s&o, na verdade, um bom
resultado, significando gque o Municipio estd se capitalizando,
ao ter mais recursos e menos divida. Isso porque, pela
apuracdo dos valores, tal qual orienta a férmula acima, o
resultado nominal de 2007 e 2008 sera alcancado principalmente
pela reducédo do saldo da divida e da elevacéo da

disponibilidade de caixa do Municipio.

Gabinete do Prefeito Municipal de Jerdénimo Monteiro, em 14 de
abril de 2005.

NEWTON FONSECA VIDAL
Prefeito Municipal
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LEI DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE 2006
NOTAS EXPLICATIVAS

1) Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado

Primeiramente, antes de comentar sobre o demonstrativo, é
importante dizer o que sdo despesas obrigatdédrias de caréater
continuado.

O artigo 17 da LRF considera “obrigatdéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisdéria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacdo legal de sua execuc¢do por um periodo superir
a dois exercicios”. Em sintese, s&o despesas destinadas a
manutencdo e ao funcionamento dos servicos publicos em geral.
O objetivo da LRF para sua estimativa é assegurar dgue né&o
sejam criadas novas despesas de caradter permanente, sem fontes
de financiamento.

O aumento permanente da receita se dard, em 50% de seu
total, pelo crescimento do FPM, sendo o restante atribuido ao
recebimento de novos programas e convénios, especialmente
federais.

A pequena reducdo permanente de despesa deverd ocorrer
pelo controle de gastos de manutencao da magquina
administrativa, que, forcosamente, o Municipio terd que
realizar para dar margem a elevacdo de despesa de pessoal,
além de outras medidas necessarias ao equilibrio financeiro e
orcamentadrio. Isso porque h& processo na Justica Comum,
transitado e Jjulgado, movido por alguns funciondrios que
requereram a reestruturacdo na tabela do Plano de Cargos e
Salédrios, a qual vigorou em Jjaneiro de 1999 pela adocdo do
Regime Juridico Unico. Em conseqgiiéncia disso, o Municipio, ao
efetuar o pagamento, sofrerd um forte impacto na execucgédo
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orcamentaria, reduzindo-se sua margem liquida de expansdo para

novas despesas de cardter continuado.

2) Riscos Fiscais

A Lei de Responsabilidade Fiscal, de maio de 2000,
determinou que os diversos entes da Federacdo assumissem o
compromisso com a implementacdo de uma gestdo fiscal eficiente
e eficaz. Esse compromisso inicia-se com a elaboracdo da LDO,
quando sdo definidos as metas fiscais, a previsdo e o0s gastos
com as receltas esperadas e a identificacdo dos principais
riscos sobre as contas publicas, tendo continuidade com a
revisdo desses parédmetros na elaboracdo do projeto de lei
orcamentaria e o monitoramento durante sua execucdo, de modo a
garantir gue os riscos fiscais ndo afetem o alcance do
objetivo maior: O processo de gestdo fiscal e social
responsavel.

Os principais riscos sdo de natureza fiscal, abrangendo
dois tipos: orgamentdrios e de divida.

Os riscos orcamentdrios sdo aqueles que dizem respeito a
possibilidade das receitas e despesas previstas ndo se
confirmarem, isto ¢é, que durante a execugdo orcamentaria
ocorram alteracdes entre receitas e despesas orcadas. No caso
da receita, por exemplo, cita-se a frustracdo na arrecadacdo
de determinado imposto, em decorréncia de fatos novos e
imprevisiveis a época da programacéo orgcamentaria,
principalmente, e as mudancas relativas a aceleracdo ou
desaceleracdo da economia.

Por sua vez, as despesas realizadas pelo Municipio podem
apresentar disparidades em relacdo as projegdes utilizadas

para elaboracdo do orcamento, que podem variar tanto em funcéao
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do nivel da atividade econdmica, quanto a fatores ligados as
novas obrigac¢des constitucionais e legais, por exemplo.

Os riscos de divida sdo oriundos de dois tipos diferentes
de eventos. O primeiro, diz respeito a administracdo da
divida, ou seja, riscos decorrentes da variacdo das taxas de
juros vincendos. Ja&a o segundo tipo se refere aos passivos
contingentes, isto ¢é, dividas cuja existéncia depende de
fatores imprevisiveis, tais como os resultados de Jjulgamento
de processos Jjudiciais que envolvam o Municipio. Nesse
interim, é que se prevé acdes judiciais movidas por
fornecedores, que J& estdo se manifestando perante o Municipio
ao requerer os pagamentos de suas dividas anteriores a 2004,
referentes as despesas liquidadas, muitas delas canceladas
pela prescricdo de prazo para pagamento.

Em sintese, 0s riscos decorrentes dos passivos
contingentes tém a caracteristica de imprevisibilidade quanto
a sua concretizacdo, por haver sempre a possibilidade de o
Municipio recorrer a todas as instédncias Jjudiciais ©para
defender e comprovar a legalidade da acdo publica, o que pode
resultar na nédo-ocorréncia do impacto fiscal. E, mesmo na
ocorréncia de decisdo desfavordvel ao Municipio, o impacto
fiscal dependerd da forma de pagamento que for efetuada,
devendo sempre ser liquidada dentro da realidade orcamentéria
e financeira do Municipio. Nesse contexto, estard o aumento da
despesa de pessocal, caso o Municipio perca a acdo judicial
citada no item anterior.

Logo, o0s riscos de divida sdo os mais relevantes, pois
restringem a capacidade de realizagcdo de investimentos do
Municipio e, conseqgiientemente, a expansdo e aperfeicoamento da
acdo governamental.

Para permitir o) gerenciamento dos resultados do

comportamento dessas variaveis sobre as projecdes
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orcamentarias, a Lei de Responsabilidade Fiscal, no artigo 9°,
estabeleceu a avaliacdo bimestral das receitas, de forma a
compatibilizar a execugdo orcamentaria e financeira, com
vistas a minorar o impacto restritivo ao cumprimento das metas
fiscais fixadas na LDO, assegurando a tendéncia prevista e
potencializando os efeitos positivos. A avaliacdo bimestral,
juntamente com a avaliagdo do cumprimento das metas fiscais,
efetuadas a cada quadrimestre, permite que eventuais
diferencas, tanto da receita gquanto da despesa, sejam
administradas ao longo do ano, de forma que, 0s riscos que se
materializam, sejam compensados com a re-alocagdo ou reducédo

de despesas.

Gabinete do Prefeito Municipal de Jerdénimo Monteiro, em 14 de
abril de 2005.

NEWTON FONSECA VIDAL
Prefeito Municipal
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